EXPEDIENTE TJA/3°S/17/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIA -
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de agosto de dos mil
dieciocho.

VISTCS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo ndmero I A/388/17/2018, promovido por
I o : oo gl SECRETARIO
TECNICO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC, MORELOS; v,

"RESULTANDO:

R P‘or_‘auto de nueve de febrero de dos mil dieciocho, se
admitié a tramite. la demanda preséntada ror
B contra el SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
YAUTEPEC, MORELOS, de quien reclama la nulidad del 1.~ £/ ACUERDO
emitido data seis de diciembre de dos mijl diecisiete, por e/ Secretario
Te’cn}’co de la Comision de Gobernacicn y Reglamentos del H.
Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, mediante el cual se impone a/
suscrito una multa por la cantidad de $12,078.40 (dbce mif setenta y
ocho pesos 40/100 M.N, ), por el supuesto anuncio comercial ubicado en
I - -
(sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo vy
registrar en” el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias
simples, sé ordend emplazar a la autoridad demandada para que dentro
del término de diez dias produjera contestacién a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley fespectivo."E’r'i ese
auto se concedid la suspensidn para efecto de que las cosas se
mantuvieran en el estado que se encontraban, hasta en tanto se
emitiera la presente resolucién.

2.~ Por auto de siete de marzo de dos mil dieciocho, se hizo -

constar que la autoridad demandada SECRETARIO TECNICO DE (A
COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE
. AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC, MORELOS, no dio contestacién a la
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demanda interpuesta en su contra, por lo que con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado, declardndose
precluido su derecho para hacerlo y por contestados los hechos de la
demanda. en sentido afirmativo; en consecuencia, se ordend abrir el

juicio a prueba por el término de cinco dias com(n para las partes.

' 3.- Por auto de veintidés de marzo de dos mil dieciocho, se hizo
constar que las partes no ofertaron prueba alguna dentro del término
- concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; en ese mismo auto se sefialé fecha para
la audiencia de ley. |

4.- Es asi que el veintiocho de junio de dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la Audiencia de Lley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las

' representaré, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que la parte actora los formd por escrito, no
asf la autoridad demandada, por lo que se le declaré precluido su
derecho ‘para hacerlo - con posterioridad; por tanto, se cerrd la
instruccién que tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la
que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

L.- Este Tribunal de. Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
‘Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), y 26
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete.
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IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacidén clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

Ast tenemos que, | oo demanda

€n contra de la autoridad SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
YAUTEPEC, MORELOS, en [a que sefialé como actos reclamados:

"L.- £ ACUERDO emitido data seis de aiciembre de dos mil
diecisiete, por e Secretario Técnico de /a  Cornision de
Gobernacicn y Reglamentos del H. A yuntamiento  de
Yautepec, Morejos, mediante ef cual se impone &/ suscrito
une multa por la canticad de $12.078.40 (doce mil setenta v
i‘ ocho pesos 40/100 M. Jr POr & supuesto anuncio comercia/

wocec en cale [

Morelos.
2.- E REQUERIMIENTO con mfmerq de folio primero de fecha
veintitrés de junio del afo dos mil diecisiete,; requerimiento
que bajo protesta de decir verdad 10 tengo conocimiento de
su fundamento legal y motivos, Unicamente porgue asi fo
8Sento 13 autoridad demancdads en el acuerdo que se
combate en esta viz de fecha seis de diciembre de dos mif
diecisiete, _
3.~ £ REQUERIMIENTO con nimero de folio segqundo de
fecha diez de julio del afo dos mil diecisiete; requerimiento
que bajo protesta de decir verdad no tengo conocimiento de
Su fungamento legal y motives, Unicamente porgue asi jo
asento la autoridad demsendsda en el acuerdo gue se
Combate en esta viz de fecha seis de diciembre de dos mif
diecistete,
4.- £/ REQUERIMIENTO con nimero de folio tercero de fecha

diecinueve de julio del afo dos mjl arecistete; reguerimiento
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que bajo protesta de decir verdad no tengo conocimiento de
su fundamento legal vy motives, Unicamente porque asi fo
‘ asento la autoridad demandads en el acuerdo que se
combate en esta via de fecha seis de diciembre de dos mil
diecisiete. _
5.~ £ REQUERIMIENTO corn ndmero de folio cuarto de fecha
once de octubre def afio dos mil diecisiete, requer/h?fenfo que
bajo protesta de decir verdad no tengo conocimiento de su
fundamento legal y motivos, unicamente porque asi' lo asento
/a autoridad demandads en ef scuerdo que se combate en
esta via de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete,
6.- La ORDEN de derribar, demoler y/o retirar el anuncio
publicitario, contenida en &l resolutivo PRIMERQ del acuerdo
que se impugna.
7.~ La imposicidn de la MULTA por la cantidad de $12,078.40
(doce mil setenta y ocho pesos 40/100 MN.), cantidad
equfva/ehfe 8 160 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA),
por el supuesto anuncio comercial ubicade en Cafle

I /forelos. " (Sic)

N;:a obstante lo anterior, este Tribunal tiene Unicamente como
acto reclamado la resolucion dictada el seis de diciembre de dos mil
diecisiete, por NN -n su caricter de
| SECRETARIO TECNICO DE (A COMISION DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC,
MORELOS, dentro del procedimiento administrativo nimero 003-
ANUNCIOS/2017; en virtud de que dicha resolucién pone fin al

procedimiento administrativo instaurado en contra de [}

Lo anterior es asi, porque las viclaciones procesales acaecidas
durante la tramitacidn del procedimiento administrativo seguido en

contra de || GGG ;o' <juiciante —requerimientos--,

en el caso de trascender en el sentido del falio, deben de ser atendidas

en via de agravio en el momento en que se lleve a cabo por este
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Tribunal el estudio de Ia legalidad o ilegalidad en su caso, de la
resolucion que puso fin a la instancia incoada en su contra.

La misma suerte corren los actos reclamados consistentes en
orden de derribar, demoler y/0 retirar el anuncio publicitario, asi como
la imposicion de la muita por la cantidad de $12,078.40 (doce mil
setenta y ocho pesos 40/100 M.N.); por tratarse de una
consecuencia directa de Iz é'esoﬁucién Impugnada y que en todo
caso los efectos de !'a sentencia qu.e dicte este Tribunal en Pleno

incidiran en los actos que e enjuiciante reclama de manera auténoma.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis aislada en materia
comin ndmero IX.10. J/10, visible en {3 pagina 1303 del Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gacets correspendiente a la Novena
Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito,
de rubro y texto siguientes:

VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO. DEBEN RECLAMARSE
EN EL AMPARQ DIRECTO QUE SE PROMUEVA CONTRA LA
SENTENCIA, LAUDO O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
JUICIO.?

El articulo 161, péarrafo primero, de la Ley de Amparo establece
que las violaciones a fas leyes del procedimiento sélo
podran reclamarse en la via de amparo, al promoverse la
demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucidn
que ponga fin al juicio; esto implica que ef juicio de amparo
indirecto es improcedente para reclamar una infraccién a las
nhormas que rigen el procedimiento, ya que serfa inadmisible que
éste pudiera promoverse tantas veces como violaciones de este
carécter se estima fueron cometidas en un procedimiento,
motivando con ello gue se demore iy resolucién de dicho conflicto,
pues lo gue se pretende es Iz continuacién del procedimiento sin
mayores obstacuios, pere con ia posibilidad legal de reclamar
todas las violaciones procesales que se llegaran a cometer,
a través de un soio juicio de garantias que se tramite en la
via directa, en contra de fa sentencia, laudo o resolucion
que pone fin al juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL NOVENO CIRCUTTO,

Amparo en revisidn 79/94. Jesds Alonso Rodriguez. 12 de maye de 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: F. Guillerme Baltazar Alvear, Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

Amparo en revisidn (improcedencia) 210/96. José Santos Torres Tovar. 29 de. agosto de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Roberto Martin
Cordero Carrerz, .

Amparo en revisién {improcedencia) 366/96. Lorenzo Sénchez Andrade. 16 de enero de

1997. Unanimidad de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretzrio: Francisco
- Miguel Herndndez Galindo. :

! 1US Registro No. 185612,

(o7}
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“Amparo en revisién (improcedencia} 70/2000. Sall Torres Alvarado v coag. 9 de marzo de

2000. Unanimidad de votos, Ponente: Carleé L. Chowell Zepeda. Secretario: Juan Castillo
Dugue.

Amparo directo 447/2002. José Nicolds Jasso Villalpando. 22 de agosto de 2002. Unanimidad
de volos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: José Luis Soldrzano Zavala.
‘Nota: Por gjecutoria de fecha 8 de noviembre de 20086, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 151/2006-PS en que participd el presente criterio.
ITI.- La existencia del acto reclemado se infiere del
contenido- de la cédula de notificacion personal de seis de
‘diciembre de dos mil diecisiete, exhibida en original por la parte
actora, emitida en autos del procedimiento administrativo ndmero 003-
ANUNCIOS/2017; documental a ia gue se le concede valor probatorio en
términos de o dispuesto por los articulos 437 fraccién 11, 490 y 491 del
. Codigo ‘Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

De la que se desprende gue en la fecha en cita, se notifico a
. -~ o comiciio ubicado en [
I (<o), <! contenido de la
resolucién dictada el seis de diciembre de dos mil diecisiete, en autos
‘del procedimiento administrativo ndmero 003-ANUNCIOS/2017, por
medio de la cual el LICENCIADO . - su
caracter de SECRETARIO TECNICC DE LA COMISION DE GOBERNACION
Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC,
MORELOS, determind “...derribar, demeler y/o retirar el anuncio
publicitario a carge del infractor.,. se impone una multa por la
cantidad de $12,078.40 (doce mil setenta v oche pesos 40/100
m.n.), cantidad equivalente a 160 unidades de medida y actualizacién
(UMA), al PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE, Y/O
ENCARGADO DEL ANUNCIO COMERCIAL UBICADO EN: Calle
I (sic)

Debiéndose precisar gue, la autoridad demandada SECRETARIO
TECNICO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL
- HONORABLE AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC, MORELOS, "no produjo
contestacion a la demanda instaurada en su contra dentro del término
concedido para tales efectos, por lo que no refutd las manifestaciones

de la parte actora, tampoco la documental valorada en pérrafos
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precedentes; por lo que se tiene por acreditada la existencia de I3
resolucion dictada el seis de diciembre de dos mil diecisiete, por
T - - o oo
TECNICO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO. DE YAUTEPEC, MORELOS, dentro del
procedimiento administrativo niimero 003-ANUNCIOS/2017.

IV.- Como va fue aludido, la autoridad responsable no
comparecio 'é] juicio, por lo que no se hizo valer alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El Uitimo pérrafo del articulo 37 de Ia Ley de Justicia

‘ Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oﬁcno st en e

particular se actualiza alguna de las causafes de improcedencia previstas
en la ley; y, en su Caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Analizadas las constancias que obran en autos, este drgano
jurisdiccional no advierte causal alguna de improcedencia sobre la cual

deba pronunciarse, por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo
de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacién las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas sieté a
dieciocho, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvip de repeticiones innecesarias.

No obstante, lo anterior debe precisarse que, la figura
procesal de la competancia debe estudiarse de oficio por ser
una cuestién de orden piblico al ser una exigencia primordial

de todo acto de autoridad Y un presupuesto procesal,

Al .respecto, debe decirse gque ese estudio implica todo lo
relacionado con la competencia de la adteridad, supuesto en el cual se
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incluye tanto fa ausencia de fundamentacidn de la competencia, como
la indebida o insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de
-que, al tratarse de una facultad oficiosa, este Tribunal de cualquier
modd entrara al examen de las facultades de la autoridad para emitir el

acto de moiestia; lo anterior con independencia de que exista 0 no
agravio del afectado.

En este sentido, es un hecho notorio para este Tribunal que con
fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho, se dictd sentencia
definitiva en autos del juicio administrative nimero TJA/385/18/2018,
promovido por (NN ... Oc
C.V.”, contra actos del SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE YAUTEPEC, MORELOS, mismos se traen 2 la vista para resolver el
presente asunto, a l0s cuales se las confiere valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil de aplicacién supietoria a ia Ley de Justicia Administrativa

del Estado, sentencia en la que este Tribunal decretd:

%..si el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos-

Mexicanos establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domiciiio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoriced competente, que funde y
motive la causa 'legal cel procédimiento; es inconcuso que el acto
reclamado es ilegal por no ser el SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE GOBERNACION'Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC, MORELOS, el érgano
!competen‘te para sancionar a la moral actora por Ia
presunta infraccién al Reglamentc de Anuncios
Publicitarios para ¢! Municipic de Yautepec Morelos;
consecuentemente, o gue procede es deciarar la nulidad lisa y
llana de la resolucion dictada el uno de diciembre de dos mil
 diecisiete, por_ en su caracter de
'SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC,
MORELOS, dentro del procedimiento. administrativo ndmero 012-
ANUNCIOS/2017; en términos de lo previsto por la fraccion I del
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articulo 4 de la Ley de lusticia Administrativa del Estado de
~Morelos.

Es asi que, analizada la resolucidn dictada el seis de diciembre
de dos mil diecisiete, por | N - - o:scic
de SECRETARIC TECNICO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC,
MORELOS, dentro del procedimiento administrativo nimero 003-
ANUNCIOS/2017, instaurado en contra de [
esté Tribunal advierte que la auteridad aqui responsable no es Ia
facultéda para imponer sanciones por la presunta infraccién aj
Reglamento de Anuncios Publicitaiios para el Municipio de

Yautepec Morelos; como se exp[it:a a continuacién.

En efecto, una de las garantfas que encierra el artlcufo lodela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex icanos lo es que todo
acto de molestia debe provenir de autoridad co"npetente que funde y
motive la Causa legal de su proced:m ento; entendiéndose por autoridad
competente aquella gue cuenta con 3 suma de facultades conferidas
por la ley para actuar, en tanto que por fundamentacion y motivacién,
la expresién precisa del precepto  legal aplicable al caso, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas [nmedlatas para
la emisién del acto; siendo necesario, ademgs, que exista adecuacidn
entre los motivos aducidos v las normas aplicables al caso.

De tal suerte que todo acto de molestia debe ser emitido por
~autoridad competente, este es que, la autoridad debe de conta.r con la
facultad expresa conferida por la ley, que 1e permita emitirlo y en su
-Caso ejecutarto, para efecto de que la cmdadan‘a, no quede en estado
de inseguridad juridica v de indefensidn.

En el caso, una vez analizada Iz cédula de notificacidn personal
en la que se contiene la resolucién dictada el seis de diciembre de dos
mil diecisiete, dentro del procedimiento administrativo nmero 003-
ANUNCIOS/2017, valorada en e! considerando tercero del presente fallo,
se advierte lo siguiente:
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“Por este conducto me pefmito notificar a usted el acuerdo dictado
_ por esta COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTQS, por
conducto de su SECRETARIO TecNicO |GG
I mismo que fue nombrédo por acuerdo de Cabildo
mediante Acta de Sesidn Extracrdinaria de Cabildo ndmero treinta

y cinco de facha 27 de juHo del 2017, en el expediente al rubro
citago gue a ia Igtra dice:

En Yautepec, Morelos, a los 06 dias del mes de Diciembre de 2017,
con motivo del seguimiento juridico al procedimiento administrativo
instaurado &l PROPIETARIO,  REPRESENTANTE  LEGAL,
RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL ANUNCIO COMERCIAL
UBICAROC EN: I, - it

el presente:
! ACUERDO

QUINTO: Toda vez que de los autos se desprende que no existen ‘
pruebas pertinentes por desahogar, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 47, 48, 49, 50 y demés relativos y
apiicables del reglamento de anuncios publicitarios para el
- municipio de Yautepec Morelos, asi como los articulos 59 y 60 Ley
de Procedimiento Adminis‘crati_vo para el Estadoe de Morelos de
aplicacion supletoria en la materia, se ordena turnar las presentes
actuaciones a estudio a fin de que dentro dei plazo estipulado por
la ley se emita la resolucién correspondiente.

SEXTO: Con fundamento en el articulo 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50 y demas relativos y aplicables del reglamento de
anuncios publicitarios para el municipio de Yautepec Morelos, asi
~ como los articulos 31, 32, 33, 35, 109, 110, 111, 112, 113, 114 y
115 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos aplicado supletoriamente al presente, se resuelve lo
siguiente: '

PRIMERO: Se ordena la derribar, demoler y/o retirar el anuncio
publicitario, a cargo del infractor, lo anterior con fundamento en el
articulo 47 del Reglamentoc de Anuncios Publicitarios para el
Municipio de Yautepec Morelos,

10
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. SEGUNDO: En términos de del artmulo 46 y 47 del Reglamento de
Anuncios Publicitarios para el Municipio de Yautepec Morelos,
artlcuio 170 del Bando de Policia v Gobierno del Mumcuplo de
Yautepec Morelos asf como el 114 de Ia Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estzado de Morelos v demés relativos y
aplicables de apllcacon supletoria en la materia se impone una
multa por la cantidad de $12,078.40 (doce mil setenta y ocho
pesos 40/100 m.n.), cantidad equivalente a 160 unidades de
mredida y actualizacion (UMA), al PROPIETARIO, REPRESENTANTE
LEGAL,. RESPONSABLE, Y/O  ENCARGADO DEL ANUNCIO
COMERCIAL UBIcADO En: [ coto <o
- atento a lo anterior girese oficio a la Direccién de
Impuesto predial v catastro del H. Ayuntamiehto de Yautepec,
Morelos, para Iz anotacién de la deu_do y en su caso su debido
cobro en términos de ley al PROPIETARIO, REPRESENTANTE
'LEGAL, RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL  ANUNCIO

COMERCIAL UBICADO EN: | corto o

'SEPTIMO:...  notifiquese personalmente  al  PROPIETARIO,
REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL

ANUNCIO COMERCIAL UBICADO EN: [ i
de (NN .

Y cimplase.

Asi lo provey$ y firma el licenciado _

secretario técnico de la comisién de gobernacién v reglamentos...”
(sic) '

Documental de la que se desprende que _

B - o cerscter de SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION'

DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE YAUTEPEC MORELOS, determind sancionar al agul actor, con
fundamento en lo previsto por los.articulos 46 y 47 del Reglamento de

Anuncios Publicitarios para el Municipio de Yautepec Morelos, que a la
letra disponen: '

- Articulo 46.- Las infracdiones 3 que se refiere este Reglamento seran
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-~

sancionadas por fa Comisién de Gobernacién y Reglamentos
de acuerdo a la gravedad de la falta y a las drcunstancias que medien
en cada casc concrete tomando en cuenta ef salario minimo vigente en
la Entidad v los siguientes conceptos:

CONCEPTO SANCION

COLOCAR Y/O.PEGAR ANUNCIOS | DE 5 A 30D.S.

SIN AUTORIZACION DEL M. V.

AYUNTAMIENTO. '

PINTAR ANUNCIOS SIN| DESA30D.S.

AUTORIZACICN DEL M. V.

AYUNTAMIENTO. :

NO CONTAR CON LA LICENCIAC | DES A 30D. S.

PERMISO CORRESPONDIENTE. M. V.

COLOCAR ANUNCEOS C| DESAS50D.S.

PROPAGANDA  EN  LUGARES M. V.

PROHIBICOS. .

COLOCAR ANUNCIOS CON FINES | DESAS0D. S.

DISTINTO A LO ESTABLECIDO M. V.

EN LA LICENCIA O PERMISO. .

COLOCAR ANUNCIOS O DESAS0D.S.

PROPAGANDA ~ EN  IDIOMA M. V.

EXTRANJERO, EXCEPTO QUE -

SEAN MARCAS. o

NO DAR AVISO DE CAMBIO DE| DESAS0D.S.

DOMICILIO DEL ANUNCIO A LA M. V.

DIRECCION DE LICENCIAS DE

FUNCIONAMIENTO.,

CUANDO EL ANUNCIO | DE 50 A 90 D. S.

REPRESENTE ALGUN PELIGRO M. V.

PARA LA SALVAGUARDA DE LA

SOCIEDAD.

OMITIR EL REFRENDO ANUAL. DESA100D.S.
_ M. V.

NO CUMPLIR CON LC INDICADO | CANCELACION

EN EL ARTICULO 27 DEL | DE LA LICENCIA.

PRESENTE REGLAMENTO.

COMETER LA MISMA CLAUSURA

INFRACCION DOS VECES, - DEFINITIVA

NO CONSERVAR LA PARTE, CLAUSURA

BUENAS ©  COSTUMBRES - Y DEFINITIVA

DIGNIDAD HUMANA.

Articulo 4-7.—' Independientemente de las sanciones anteriores, se
podra mandar suspender, derribar, desarmar, demoler o retirar,
el anuncic de que se trate, con cargo al propio infractor.

Preceptos legales de los que se desprende que corresponde a

la Comision de Gobernacién v Reglamentos del Avuntamiento

de Yautepec, Morelos, imponer las sanciones a las infracciones

a que se refiere el Reglamento de Anuncios Publicitarios para el
Municipio de Yautepec, Morelos. '

Ahora bien, en los articulos 73,74y 78 inciso i) del Reglamento
Interno del H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, se establece:
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ARTICULO 73.- Los Regidores ejercen las atribuciones que la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley
Organica Municipal vy el Reglamento de Gobierno y Administracion,
les concede; se integrardn en. Comisiones que se encargaran de
estudiar, examinar y someter a la consideracion del Ayuntamiento
en Cabildo, propuestas de solucién .de los problemas que se
presenten en relacién con el ramo de la administracién municipal
que les corresponda vy vigilar que se cumplan las disposiciones y
acuerdos del Ayuntamiento, para lo cual, tendrén la coordinacién

que sea necesaria con las dependencias de la Administracidn
Pdblica Municipal. -

ARTICULO 74.- Las Comisiones a que se refiere el articulo
anterior, tendrdn el caracter de permanentes, temporales o
- especiales. La duracion de las primeras serd igual al periodo del
ejercicio del Ayuntamiento; mientras que las segundas, tendran
esta calidad de acuerdo al asunto de que se trate. Sus facultades
seran precisadas en acuerdo de Cabildo y por tiempo
| preestablecido.

ARTICULO 78.- Tendran el caracter de Comisiones permanentes:

i) Desarrollo Econdmico y Gobernacién y Reglamentos.

Dispoéitivos de los que se desprende que los Regidores ejercen
las atribuciones que la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, la Ley Orgédnica Municipal y el Reglamento de Gobierno y
Administracion, les concede; se integraran en Comisiones que se
encargaran de vigilar que se cumplan las disposiciones y
acuerdos del Ayuntamiento, para lo cual, tendran la coordinacién
que seé necesaria con las dependencias de la Administracién’ POblica
Municipal; que las Comisiones tendrdn el caracter de permanentes,
temporales o especiales; y que tendrd el cardcter de Comisidn
permanente la correspondiente al drea de Desarrollo Econdmico %
Gobernacion y Reglamentos.

De to anterior se obtiene que la Comisién de Gobernacidn y
Reglamentos es un drgane colegiado integrada por'Regidores;miembros
del 'Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, que tiene como atribucién
vigilaf el cumplimento de las disposiciones que rigen el actuar del citado

Municipio, y en el caso en particular, conforme a lo previsto por
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el articulo 46 del Reglamento de Anuncios Publicitarios para el
Municipio de Yautepec Morelos, es la facultada para sancionar

las infracciones a la normatividad municipal aludida.

Lo anterior, no obstante de que el responsable I
I, - su caricter de SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC, MORELOS, hubiere sefialado en la
resolucién impugnada que fue nombrado por acuerdo de Cabildo
mediante Acta de Sesién Extraordinaria de Cabildo nimero treinta vy
cinco de fecha 27 de julio del 2017, pues no quedd acreditado en el
juicio primero, que la facultad para imponer sanciones a las infracciones
al Reglamento de Anuncios Publicitarios para. el Municipib de Yautepec
Morelos, sea delegable; y segundo, en el caso de serlo, dicha atribucidn
le hubiere sido delegada por la Comision de Gobernacion de

Gobernacién y Reglamentos Ayuntamiento de Yautepec, Mofelos.
"

En las relatadas condiciones si el articulo 16 de la 'Constitucién.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser
molestado. en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento; es -inconcuso que el
acto reclamado es ilegal por no ser el SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE

AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC, MORELOS, el érgano competente

para sancionar a la parte actora por la presunta infraccién al
Reglamento de Anuncios Publﬁcitarios para el Municipio de
Yautepec Morelos; consecuentemente, |0 que procede es declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién dictada el seis de diciembre de
dos mil diecisiete, por || NG - . caricter de
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC,
MORELQOS, dentro del procedimiento admfnistrativo nimero 003-

ANUNCIOS/2017, instaurado en contra de | INNEREEEN: -~
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términos de lo previstb por la ﬁéccién I del articulo 4 de la Ley de
~ Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En aval de lo afirmado, se transcribe Ia tesis de jurisprudencia
en materia administrativa nimero 2a./J. 9/2011, visible en la pagina 352
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXIV, Agosto de
2011, correspondiente a I3 Novena época, sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes: '

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS
ARTICULOS 50, SEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL
EXAMEN PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN
INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES -
{LEGISLACION VIGENTE ANTES DE LA REFORMA DEL 10 DE
DICIEMBRE DE 2010).

Esta Segunda Sala estima que el criterioc contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 155/2007, de rubro: "AMPARQO DIRECTO.
SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE NULIDAD TIENE
INTERES JURIDICO PARA. RECLAMAR EN AQUELLA VIA UNA
RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado. Lo
anterior, en virtud de que el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al disponer
que cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
analizar primero las que puedan llevar a declarar la nulidad lisa vy
llana, implica que dichos drganocs jurisdiccionales estdn obligados a
estudiar, en primer lugar, la impugnacién que se haga de la
competencia de la autoridad para emitir el acto cuya nulidad se
demande, inclusc de oficio, en términos del penditimo parrafo del
articulo 51 del mismo ordenamiento, ‘el cual establece que el
Tribunal podra examinar de oficio la incompetencia de la autoridad
para dictar la resolucién impugnada, andlisis que, de liegar a
resultar fundado, por haber sido impugnado o por asl advertirio
-oficiosamente el juzgador, conduce a la nulidad lisa y llana del acto
enjuiciado, pues ese vicio, ya sea en su vertiente relacionada con
la inexistencia de facultades o en la relativa a la cita insuficiente de
apoyo en ios preceptos legales que le brinden atribuciones a la
autoridad administrativa emisora, significa que aquél carezca de
valor juridico, siendo ocioso abundar en los demés conceptos de
anulacion de fondo, porque no puede invalidarse un acto
legalmente destruido. -

Contradiccién de tesis 294/2010. Entre las sustentadas por el
Primer y el Segundo Tribunales Colegiados Auxiliares, con
residencia en Guadalajara, Jalisco, y el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de diciembre de
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2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

Tesis de jurisprudencia 9/2011. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidon privada del veintinueve de junio de
dos mil once.

Notas: En términos de la resolucidn de 22 de junio de 2011,
pronunciada en el expediente de solicitud de aclaracién de
jurisprudencia 2/2011, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién aclaré el texto de la jurisprudencia 2a./J.
9/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pégina 855
para guedar en los términos aqu1 expuestos.

Eh, razon de la anterior determinacién, se ‘hace innecesario
entrar -al andlisis de las razones de impugnacién hechasﬁva!er por el
actor, sin gue implique violacidn procedimental alguna, pues en nada
cambiaria el sentido del presente fallo.

Sin que lo anteriormente resuelto constituya a favor de la parte
actora, un derecho para no observar el cumplimiento de las
'disposiciones contenidas en las ﬂéyes y reglamentos
municipales aplicables; vy sin que la autoridad demandada no se
encuentre en aptitud de hacer uso de las facultades de inspeccién y -
vigilancia que las leyes municipales !e'btorgan para‘ comprobar el

cumplimiento de los reglamentos municipales vigentes en materia de
anuncios publicitarios.

VIL- Se levanta Ia suspension concedida por auto de nueve de
febrero de dos mil dieciocho.

Por lo expuesto vy fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de la Ley de Justicia Administrativa del. Estado de
Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucidn.
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- SEGUNDO.- Es fundada la demanda promovida por IR
B, o-: actos de! SECRETARIO TECNICO DE LA

© COMISION DE -GOBERNACIC’)N Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENT@ DE YAUTEPEC, MORELOS, en- términos- de las

aseveraciones vertidas en el considerando VI del presente fallo;
consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y lfana de la resolucién
dictada el seis de diciembre de dos mil diecisiete, por [N
I - su coricter de SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC, MORELOS, dentro del procedimiento
administrativo ndmero 003-ANUNCIOS/2017, instaurado en contra de

_; en términos de lo previsto por la fraccién I

del articulo 4 ce Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO.~ Sin que lo anteriormente resuelto constituya a favor
de la parte actora, un derecho para no observar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en las leyes' y -reglamentos municipales
aplicables; y sin que la autoridad demandada no pueda hacer uso de las
facultades de inspeccién y vigilancia que las leyes municipales le
otorgan para | comprobar | el cumplimiento de los reglamentos
municipales vigentes en materia de anuncios publicitarios.

QUINTO.- Se fevanta la suspensidn concedida por auto de
nueve de febrero de dos mil dieciocho. .

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido,

NOTIFfQUESE PERSONALMENTE.
Asi por unanimidad de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
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CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Resb_onsabiiidades Administrativaé; y Magistra.do M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, en términos del articulo 4,
fraccidn Iy séptimo transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el diecinueve de julio de dos: mil diecisiete; ante la
ausencia justificada -del Licenciade JOSE JUAN JUAREZ LAGOS,
Secretario de Acuerdos adscrito a la Segunda Sala y Encargado de
Despacho de la Segunda Sala de Instruccién,' con fundamento en los
articulos 28 y 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; ante el Licenciado ARTURO
VAZQUIEZ MARTINEZ, en su carcter de Actuario en funciones de
Secretario General de Acuerdos en términos del articulo 71 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
ante la ausencia justificada de la Titular de Ia Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

-

- TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
' DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS )
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

PO P
U i

' 7 zi N ;
M. EN D. MARTIN JASSO Diaz
TITULAR DE LA PRIMERA SALADE INSTRUCCION

N
N
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/N ,
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR Dt LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MA s/:\RApo

I

M;ﬂ— _.V_,yr ra
M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DZ LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
| |

!
|

|
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ACTUARIO EN FUII\ICIONIES(IDE SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 71 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL Dé‘\JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS

M. oo b

LICENCIADO ARTURO VAZQUEZ MARTINEZ
NOTA: Estas firmas corresponden a la resolucidn emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
"Estade de Morelos, en el expediente nimero TIA/338/17/2018, promovido por ,
contra actos dél SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE YAUTEPEC, MORELOS; misma que es aprobada ep sesion de Plenc.
celebrada el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho. . ”u/ KC’? 1& N \ﬂ\
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